EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta pentru completarea art. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 62/1999 privind infiintarea Unitatii Executive pentru Finantarea
Invatimantului Superior si a Cercetirii Stiintifice Universitare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ordonanta Guvernului nr. 62/1999 privind infiintarea Unitdtii Executive pentru
Finantarea Invatimantului Superior si a Cercetdrii Stiinfifice Universitare, publicatid in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 405 din 26 august 1999, aprobati cu modificéri
prin Legea nr. 150/2000, cu modificérile si completdrile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in prezent, in Planul National de Redresare §i Rezilientd al Roméniei (PNRR), in mod
deosebit, dar si pentru programele finantate din Fondurile Structurale si de Investitii
Europene, sunt in pregdtire si derulare competitii de proiecte, toate fiind jaloane-
conditionalitati ce trebuie indeplinite sau programe pentru care selectia si finantarea
proiectelor sunt determinante pentru succesul agteptat al programelor si un grad ridicat de
absorbtie a fondurilor europene. UEFISCDI deja a contribuit, prin evaluare, la indeplinirea
a doua jaloane PNRR pentru Ministerul Educatiei (ME) si se asteptd s@ contribuie la altele
atat pentru Ministerul Educatiei, cat i pentru Ministerul Cercetdrii, Inovérii i Digitalizarii
(MCID).

Proiectul de ordonanta reprezintd o urgentd legislativd intrucdt numarul competitiilor de
care depinde indeplinirea jaloanelor PNRR este in crestere, cu calendare foarte stranse si
efort mare in procesul de evaluare pentru selectia proiectelor finantate, iar UEFISCDI are
capacitatea administrativd necesard, sistem informatic, proceduri standard i acces la o baza
de experti nationali si internationali de peste 50.000 de persoane, construitd, intrefinuta si
utilizata 1n ultimii ani atat pentru competitii internationale, cét si nationale.

Ordonanta de urgentd va contribui la o colaborare mult mai orientatd spre rezultat,
simplificats administrativ si cu diminuarea riscului de nerespectare a calendarelor, jaloane
asumate de Romania, dintre ME, MCID si Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene,
pe de o parte, si UEFISCDI, pe de alta parte.

UEFISCDI are capacitatea institutionald pentru derularea gi administrarea proceselor de
evaluare §i selectie proiecte; negociere, contractare si finantare; verificare tehnicd si
financiard, monitorizare si evaluare, pentru programe §i proiecte de cercetare, dezvoltare,
inovare si antreprenoriat.

La nivelul institutiei existd un cadru integrat in ceea ce priveste managementul si
implementarea programelor de finantare a cercetdrii dezvoltarii si inovdrii, de la procesul
de selectie, evaluare,

implementare si monitorizare a proiectelor de CDI. S-a creat un cadru funcfional unitar
national §i credibil european pentru beneficiarii finali: cercetdtori, universitafi, institute de
cercetare si intreprinderi.

Sistemul informatic performant, de care dispune UEFISCDI, www.uefiscdi-direct.ro,
poate asigura tot ciclul de viatd al upui proiect. De asemenea, platforma Brainmap,
https://www.brainmap.ro/, registrul cercetitorilor i antreprenorilor din Roménia, cu peste
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inovare si antreprenoriat, permite identificarea potentialilor experti evaluatori, cu expertiza
specifici fiecdrui tip de competifie.

In perioada 2010-2022, UEFISCDI a administrat aproximativ 1 miliard Euro, finantare
acordatd prin competitii proiectelor de cercetare-dezvoltare §i inovare, cu peste 40.000
propuneri de proiecte evaluate.

Totodatd, in 2022, UEFISCDI a asigurat procesele de evaluare pentru doud competitii
PNRR, Investitia 16 Digitalizarea universitatilor §i pregitirea acestora pentru profesiile
digitale ale viitorului si Investitia 4 Sprijinirea unititilor de invatimant cu risc ridicat de
abandon scolar, organizate de cdtre Ministerul Educatiei (1.537 cereri de finantare
evaluate). In plus, UEFISCDI participa la procesul de selectie a unui partener, organizat de
MCID, pentru procesele de evaluare in cadrul competitiiior PNRR, Investitiei 8
Dezvoltarea unui program pentru atragerea resurselor umane inalt specializate din
strdindtate pentru activititi de cercetare, dezvoltare, inovare si Investitia 5 Infiintarea si
operationalizarea Centrelor de Competenti - Componenta 9. Suport pentru sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si inovare, in constrangerile de timp impuse de respectarea jaloanelor
asumate de Romania.

La momentul promovirii prezentului proiect de ordonanta, UEFISCDI este o institutie
publica care dispune de capacitate administrativ-profesionald de implementare a politicilor
publice nationale din domeniile cercetirii stiintifice §i invatdmdantului superior §i care
asigura pentru programele de finantare ale Ministerului Educatiei $i Ministerului Cercetdrii,
Inovdrii gi Digitaliz&rii, urmétoarele:

v asigurd realizarea de studii ce fundamenteazd procesul de repartizare a fondurilor
alocate de la bugetul de stat pentru invatamantul superior; asistd Consiliul National pentru
Finantarea Invatimantului Superior in elaborarea propunerilor de metodologii s§i
documentatii referitoare la finantarea invitimantul superior, necesare alocdrii bugetare
citre universitdti de Ministerul Educatiei Nationale;

v coordoneaza, din punct de vedere administrativ, a unor programe si subprograme din
Planul National de Cercetare, Dezvoltare, Inovare, pe baza contractului institutional
incheiat cu Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii. In calitate de agentie de finantare
a cercetirii, similar cu agentii internationale de prestigiu, organizeazi competitii,
contacteazi proiectele declarate castigitoare si ulterior monitorizeazi implementarea
acestora. De asemenea, asigurd cadrul optim necesar diseminarii, la nivel national si
international, a rezultatelor obtinute la nivelul proiectelor finantate.

v asigurd, in calitate de Operator de Program, desemnati prin cele doua Memorandum-
uri de Intelegere intre Romania si Statele Donatoare (Norvegia, Islanda si Liechtenstein),
implementarea Programului Cercetare, finantat prin Mecanismele Financiare SEE si
Norvegian 2014-2021;

v asigurd suportul administrativ si logistic al activitdfilor executive pentru o parte din
consiliile consultative ale ME /MCID; gestioneazid resursele destinate activitétilor
consiliilor consultative ME/MCID.

2.3 Schimbiiri preconizate

Avind in vedere Ordonanta Guvernului nr. 62/1999 privind infiintarea Unitétii Executive
pentru Finantarea Invatimantului Superior si a Cercetarii Stiintifice Universitare, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 405 din 26 august 1999, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 150/2000, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in sensul
introducerii unor prevederi legale care sd permitd UEFISCDI sé asigure suport tehnic si
administrativ si altor ministere si institutii publice coordonatoare de programe de finantare
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proiecte precum si institutii private, in ceea ce priveste finantarea de proiecte, precum si
instrumente informatice care si asigure procesul de centralizare, raportare, analizd si
interoperare date.

Astfel, prin modificérile preconizate, UEFISCDI va putea:

a) Conduce programe si proiecte de cercetare, dezvoltare, inovare $i antreprenoriat
cu finantare publici nationald gi/sau internationala (Granturi SEE si Norvegiene) si
Proiecte finantate de Banca Mondiala, precum si altele asemenea, pe baza de act
administrativ, contract de finantare, protocol de colaborare, acord de parteneriat, acord de
delegare si  altele asemenea incheiate cu institufii publice sau private, din tara
sau striindtate, putind gestiona functiile de:  evaluare si selectie proiecte;  negociere,
contractare si finantare; verificare tehnica i financiara, monitorizare §i evaluare.

b) Asigura evaluarea proiectelor pentru competitii organizate in cadrul unor
programe/proiecte conduse de alte institutii publice sau private, din tard sau strdindtate, pe
baza de contract de finantare, protocol de colaborare acord de parteneriat, acord de
delegare si altele asemenea.

c) Utiliza, pentru indeplinirea atributiilor prezentate mai sus, colaboratori externi, din
tard si striinitate, remunerati in conditiile legii si conform conditiilor specifice pentru
programele/proiectele conduse sau evaluate.

d) Dezvoltd, administreaza si intretine platforme informatice pentru managementul
competitiilor de proiecte, pentru facilitarea procesului de centralizare, raportare, analiza si
interoperare date privind sistemele nationale de invatdmant superior, cercetare, inovare si
antreprenoriat, inclusiv pentru a facilita procesul de elaborarea a politicilor bazate pe
evidente.

Este justificatd adoptarea prezentei ordonante de urgentd pentru a implementa masuri
urgente si viabile care s asigure respectarea de catre Romdnia a termenelor si
jaloanelor stabilite prin PNRR si pentru implementarea de programe finantate prin fonduri
de coeziune, cit si pentru asigurarea accesului nediscriminatoriu la fondurile nationale i
internationale.

Neadoptarea acestei masuri legislative cauzeaza intarzieri administrative cu
consecinte dificil de estimat asupra indeplinirii unor jaloane-conditionalitdfi pentru PNRR
sau atingerii obiectivelor unor programe la care selectia §i finantarea de proiccte sunt
determinante pentru succesul asteptat al acestora si un grad ridicat de absorbtie. Aceastad
situatie ar duce la cresterea riscului de nerespectare a calendarelor, jaloane asumate de
Roménia cu consecinte negative majore asupra gradului de indeplinire a obligatiilor
asumate.

2.4 Alte informatii - Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare - a intrarii
in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic ‘

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect

3.41 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect
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3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor 51 beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizdrii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori . Anul Urmadtorii 4 ani Media pe
curent ' 5 ani

1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificiri ale - - - . - -
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) bugetul de siat, din - £ . - - 5
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale: - - - ’ . -
(i) impozit pe profit

c) bugetul - - - . - -
asigurdrilor  sociale

de stat

(i) contributii de

asigurdri

d) alte tipuri de - - . - - =
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale - - - 5 - .
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din - - - - s -
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - = . - ,




(i) cheltuieli  de

personal

(ii) bunuri §i servicii

C) bugetul - - - - - -
asigurdrilor  sociale

de stat:

(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri §i servicii

d) alte tipuri de - - - - - -
cheltuieli

(Se va mentiona

natura acestora.)

4.3. Impact - - - - - -
financiar, N

plus/minus, din

care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -
4.4. Propuneri - - - - - -
peniru acoperirea

cresterii

cheltuielilor

bugetare i
4.5. Propuneri - - . - - - -
pentru a compensa

reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule - - . - - .
detaliate privind

fundamentarea

modificarilor

veniturilor  si/sau

cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de calcul
utilizata;

Nu ¢ cazul

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4. Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate -

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritdtile administragiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consuitative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 100/2023.

| Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societdfii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, si a fost
publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a www.edu.ro

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum gi efectele asupra
sAnatdtii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ '

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 3 din Ordonanta Guvernului
nr. 62/1999 privind infiintarea Unitatii Executive pentru Finantarea Invatamantului
Superior si a Cercetdrii Stiintifice Universitare.




